EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativi pentru abrogarea art. 46°2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicati in Menitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.688 din 10 septembrie
2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Necesitatea abrogarii art. 46"2 din Codul fiscal rezultd din efectele disproportionate si
contrare scopului urmérit de legiuitor, respectiv din consecintele negative asupra
competitivitatii pietei de combustibili, asupra investitiilor n infrastructura energetica si
portuard, precum §i asupra veniturilor bugetare pe termen scurt, mediu i lung. Din nota de
fundamentare a OG 3/2025 rezultd cd méasura a fost fundamentats pe ideea extinderii bazei de
impozitare §i a cresterii colectérii de venituri la buget, insa aplicarea practicd dovedeste cd
aceasta produce exact efectul opus In sectoarele vizate, prin reducerea activitatii economice §i
migrarea fluxurilor comerciale catre alte jurisdictii.

in nota de fundamentare aferenti modificirilor aduse art. 462 se arati ci impozitul
specific pe cifra de afaceri (ICAS) se aplicd, incepand cu anul fiscal 2025, inclusiv persoanelor
juridice stréine care livreazd bunuri sau presteaza servicii pe teritoriul Romaniei ori livreazi
bunuri de pe teritoriul Romaniei, iar sfera de aplicare a fost ldrgit3 prin eliminarea plafonului
de 50 milioane euro. Totodata, actul normativ a introdus si cerinte suplimentare de conformare,
inclusiv garantia de 1 milion de euro pentru anumite persoane nerezidente. Aceste solutii au
fost prezentate ca mésuri de consolidare a veniturilor bugetare, Ins3 in practica ele au generat
incertitudine, tratament disproportionat si descurajarea operatorilor economici care desfisoard
activitafi de tranzit si logistica fird a pune marfa in libera circulatie pe piata roméneasca.

Un prim argument esential pentru abrogare este acela ca ICAS se propaga n Intregul
lant economic pana la pomp4, afectdnd pretul final al combustibilului §i competitivitatea pietei
interne. Intr-un context global deja nefavorabil, marcat de volatilitate a preturilor, presiune pe
lanturile de aprovizionare §i competitie regionald intensd, o sarcind fiscald suplimentard
aplicatd pe cifra de afaceri determina inevitabil cresteri de cost care nu pot fi absorbite de piati.
Rezultatul este reducerea volumelor tranzactionate, a atractivitatii Romaéniei ca hub logistic i,
in final, diminuarea colectérii fiscale din activitdti conexe.

Un al doilea argument major priveste efectele asupra Portului Constanta §i asupra
veniturilor generate de operatorii roméani care presteazd servicii logistice pentru companii
internationale. Veniturile Incasate de companiile roménesti pentru depozitare, manipulare,
agenturare, supraveghere i alte servicii conexe sunt semnificative si se varsa direct gi indirect
in economia nationald prin profit, TVA, taxe si impozite. Mai mult, existd §i proiecte
investitionale de amploare, precum terminalul de bitum din Portul Constanta, in cadrul cérora
investitorul privat suportd costuri importante, iar investitia raméne exclusiv in beneficiul
statului romén prin proprietatea si operarea infrastructurii de citre Oil Terminal. In aceste
conditii, supraimpozitarea activitdtilor de tranzit si de logistica risca sd Tmpinga operatorii sa
isi relocheze fluxurile, anuland efectele pozitive ale acestor investitii.

Deosebit de relevant este si faptul cd Oil Terminal SA, companie strategicd in care
statul romén este actionar majoritar, a semnalat In mod expres cd aplicarea actuald a regimului
fiscal i produce pierderi. Compania arati cd diminuarea volumelor operate s-a tradus deja intr-
o scadere semnificativa a cifrei de afaceri si Intr-o pierdere de venituri fiscale pentru bugetul
de stat, incluzdnd TVA, impozit pe profit, impozit pe dividende si redevente. Aceastd situatie
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este paradoxald: statul urméreste si incaseze un impozit suplimentar, dar in realitate pierde
venituri mult mai mari din sciderea activitatii unei companii strategice detinute majoritar chiar
de stat. .

Mai mult, argumentele de oportunitate care au stat la baza instituirii art. 46”2 sunt
demontate de realitatea economici a pietei. In loc si intireascd disciplina fiscald, misura
afecteazd tocmai operatorii care contribuie la dezvoltarea infrastructurii §i la cresterea
veniturilor bugetare prin activitdti reale, vizibile §i localizate in Romé&nia. Regimul de
antrepozitare vamald §i operatiunile de tranzit nu presupun consum intern §i nu concureaza cu
piata de retail din Romania; prin urmare, aplicarea ICAS asupra acestor fluxuri nu are o
justificare economici solidd si nici o legdturd proportionald cu riscul fiscal pe care legea
pretinde cd il corecteaza.

In plus, tratamentul diferentiat aplicat unor operatori striini fird sediu permanent in
Roménia ridicd probleme serioase de proportionalitate si de competitivitate regionala.
Operatorii comparabili din alte state europene nu sunt supusi unor sarcini similare pentru
activitdfi de tranzit, iar efectul imediat este devierea fluxurilor comerciale cétre porturi si
terminale concurente din regiune. Aceastd pierdere de competitivitate are consecinte directe
asupra economiei roméanesti, asupra veniturilor companiilor nationale implicate in lant si
asupra capacititii Roméniei de a-gi mentine rolul de hub logistic regional.

Impact bugetar

Abrogarea art. 46°2 are un impact bugetar care, In termeni statici, poate fi negativ pe
termen foarte scurt prin renuntarea la Incasgrile directe din ICAS. Totusi, din perspectiva
impactului economic global, mésura este justificatd deoarece previne pierderi bugetare mult
mai mari generate de reducerea activititii portuare, a volumelor tranzitate, a investitiilor i a
veniturilor auxiliare din TVA, impozit pe profit, dividende, redevente si taxe aferente
serviciilor logistice. In lipsa abrogirii, bugetul risc si piard venituri recurente si sustenabile,
iar efectul net ramane negativ.

In concluzie, art. 46”2 trebuie abrogat intrucét produce efecte economice si bugetare
contrare scopului declarat, afecteazd competitivitatea pietei de combustibili, descurajeazd
investitiile, loveste In operatorii logistici roméni si diminueazi veniturile unei companii
strategice a statului. Mentinerea lui ar perpetua un cadru fiscal rigid si disproportionat,
incompatibil cu interesul public de a stimula comertul, investitiile §i rolul Roméniei in lanturile
regionale de aprovizionare cu produse petroliere.

Procedura de urgenti se justifica prin necesitatea de a preveni, fara intarziere, pierderile
economice si bugetare deja semnalate, precum si riscul iminent de afectare a competitivitatii
pietei de combustibili si a fluxurilor de investitii si tranzit din Roméania, avind 1n vedere
contextul global pe piata de combustibili.

Initiator,
Deputat Adrian ECHERT
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Modificari propuse:

Propunere legislativi pentru abrogarea art. 46°2 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.688 din 10
septembrie 2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Forma initiali

Forma propusi

Art. 46 - Impozit suplimentar pentru
persoanele juridice care desfisoara
activititi n sectoarele petrol si gaze
naturale

(1) Persoanele juridice roméne, altele
decét cele prevazute la art. 15, sau persoanele
juridice strdine care In mod individual sau
intr-o formd de asociere livreazd bunuri,
presteaza servicii pe teritoriul Roméaniei sau
livreazd bunuri de pe teritoriul Roméniei,

si gaze naturale, corespunzitoare codurilor
CAEN prevazute la alin. (1%), datoreazd
suplimentar impozitului pe profit un impozit
specific pe cifra de afaceri calculat potrivit
alin. (2).

(1Y) Persoanele juridice striine care in
mod individual sau Intr-o forma de asociere
livreazd bunuri, presteazd servicii pe
teritoriul Romaéniei sau livreaza bunuri de pe
sectoarele petrol si gaze naturale, care nu au
inregistrat un sediu permanent in Roménia,
datoreaza impozit specific pe cifra de afaceri,
calculat potrivit alin. (2). in acest caz,
indicatorul VT, previzut la alin. (2),
reprezintd  veniturile  realizate  din
livrarile/prestdrile de servicii pe teritoriul
Romaéniei, respectiv din livrdrile de pe
teritoriul Roméniei corespunzatoare
codurilor CAEN previazute la alin. (12),
stabilite pe baza valorii inscrise in declaratia
vamald sau in documentele care atestd
livririle  intracomunitare. In  sensul
prezentului alineat, livrarea de pe teritoriul
Roméniei inseamnd orice operatiune care
presupune scoaterea bunurilor de pe
teritoriul Romaniei.

(1% Codurile CAEN corespunzitoare
activitdtilor, principale sau secundare,

care desfisoard activititi in sectoarele petrol

Art. 46"2- Se abroga




desfisurate in sectoarele petrol s§i gaze
naturale sunt urméatoarele:

a) 0610 - «Extractia petrolului brut»;

b) 0620 - «Extractia gazelor naturale»;

c) 0910 - «Activitati de servicii anexe
extractiei petrolului brut si gazelor naturaley;

d) 1920 - «Fabricarea produselor
obtinute prin rafinarea petrolului»;

e) 3522 - «Distributia combustibililor
gazosi, prin conducte»;

] 3523 - «Comercializarea
combustibililor gazosi, prin conductey;

g) 4671 - «Comert cu ridicata al
combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate», respectiv 4681 -
«Comert cu ridicata al combustibililor solizi,
lichizi §i gazosi si al produselor derivatey,
dupa caz;

h) 4730 - «Comert cu aménuntul al
carburantilor pentru autovehicule 1in
magazine specializate», respectiv «Comert
cu aminuntul al carburantilor pentru
autovehiculey, dupi caz;

1) 4950 - «Transporturi prin conductey.

(13) Contribuabilii care obtin venituri din
vanzarea combustibililor solizi, naftalinei,
uleiului pentru incilzire, petrolului lampant,
hidrogenului, produselor lubrifiante si de
ricire, In cadrul activititilor corespunzatoare
codurilor CAEN: 4671 - «Comert cu ridicata
al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate»/4681 - «Comert cu
ridicata al combustibililor solizi, lichizi i
gazosi si al produselor derivate», 4730 -
«Comert cu aménuntul al carburantilor
pentru  autovehicule in  magazine
specializate»/4730 - «Comert cu amanuntul
al carburantilor pentru autovehicule», si a
cidror activitate principald desfasuratd
corespunde altor coduri CAEN decat celor
previzute la alin. (1?) nu datoreazd impozit
specific pe cifra de afaceri incepand cu
trimestrul in care obtin aceste venituri.
Prevederile prezentului alineat nu se aplica in
cazul in care acesti contribuabili desfisoars




ca activitdti secundare s§i alte activititi
corespunzatoare codurilor CAEN prevazute
la alin. (1%) decdt cele mentionate in
prezentul alineat.

(1% in cazul in care, in cursul anului
fiscal, persoanele juridice roméne sau strdine
previzute la alin. (1) si (1!) incep si
desfasoare  activititile corespunzitoare
codurilor CAEN previzute la alin. (12),
datoreaza impozit specific pe cifra de afaceri
incepand cu trimestrul in care se desfasoara
activititile respective. In sitnatia in care
activitdtile respective corespund codurilor
CAEN mentionate la alin. (1%), aceste
persoane aplicd In mod corespunzétor, in
cursul anului, regulile previzute la alin. (13).
Prevederile prezentului alineat se aplica si
persoanelor juridice nou-infiinate In cursul
anului fiscal respectiv.

(1%) In cazul in care, in cursul anului
fiscal, contribuabilii care datoreaza impozit
specific pe cifra de afaceri, potrivit alin. (1)
si (1Y), Inceteazi si mai desfasoare
activitatile corespunzitoare codurilor CAEN
prevazute la alin. (1?), acestia nu mai
datoreazd acest impozit Iincepdnd cu
trimestrul urmétor trimestrului in care nu se
mai desfdgoara activitdtile respective.

(2) Impozitul specific pe cifra de afaceri
prevazut la alin. (1) se determina astfel: .

ICAS =0,5% x (VT - Vs - I - A), unde
indicatorii au urmatoarea semnificatie:

ICAS - impozit specific pe cifra de
afaceri, determinat cumulat de la inceputul
anului fiscal/anului fiscal modificat pand la
sfargitul trimestrului/anului de calcul;

VT - venituri totale, determinate cumulat
de la inceputul anului fiscal/anului fiscal
modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului
de calcul, dupa caz;

Vs - venituri care se scad din veniturile |
totale, determinate cumulat de la inceputul
anului fiscal/anului fiscal modificat pana la
sfarsitul trimestrului/anului de calcul, dup3
caz, reprezentand:




(i) veniturile neimpozabile prevazute la
art. 23 si 24;

(if) veniturile aferente costurilor
stocurilor de produse;

(iii) veniturile aferente costurilor
serviciilor In curs de executie;

(iv) veniturile din productia de
imobilizari corporale §i necorporale;

(v) veniturile din subventii;

(vi) veniturile realizate din despégubiri,
de la societdtile de asigurare/reasigurare,

pentru pagubele produse bunurilor de natura |°
stocurilor sau a activelor corporale proprii;

(vii) veniturile reprezentind accizele
care au fost reflectate concomitent n
conturile de cheltuieli;

I - valoarea imobilizirilor in curs de
executie ocazionate de achizitia/productia de
active, inregistrate in evidenta contabild
| incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025,
respectiv incepand cu prima zi a anului fiscal
modificat care Incepe 1n anul 2025;

A - amortizarea contabild la nivelul
costului  istoric = aferentd  activelor
achizifionate/produse incepand cu data de 1
ianuarie 2025/prima zi a anului fiscal
modificat care ncepe in anul 2025. Nu se
cuprinde in acest indicator amortizarea
contabild a activelor incluse in valoarea
indicatorului I.

(3) Impozitul specific pe cifra de afaceri
se calculeazd, se declari §i se plateste
trimestrial, astfel:

a) pentru trimestrele I - ITI, pand la data
de 25 inclusiv a lunii urmétoare trimestrului
pentru care se efectueaza plata;

' b) pentru trimestrul IV, pand la data
depunerii  declaratiei  anuale privind
impozitul pe profit.

(3!) Persoanele juridice previzute la alin.
(1Y) calculeazi, declard si plitesc impozitul
specific pe cifra de afaceri, pentru trimestrele
I-1V, pand la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare trimestrului respectiv.




(4) Impozitul specific pe cifra de afaceri
se calculeazd cumulat de la Inceputul anului
fiscal. Impozitul specific pe cifra de afaceri
datorat trimestrial se determin ca diferenta
intre impozitul specific pe cifra de afaceri
calculat cumulat de la inceputul anului fiscal
si impozitul specific pe cifra de afaceri
datorat pentru perioada anterioard celei de
calcul.

(5) Modelul si continutul declaratiei
impozitului specific pe cifra de afaceri se
stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(6) Impozitul specific pe cifra de afaceri
reprezintd venit la bugetul de stat si se
administreazd de cdtre Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, potrivit Legii nr.
207/2015, cu modificarile §i completarile
ulterioare. ' '

(7) Activele luate In calcul pentru
determinarea indicatorilor I si A, previzuti la
alin. (2), sunt cele stabilite prin ordin al
ministrului  finantelor, iar  selectia
categoriilor de active eligibile se realizeazi
pe baza unor criterii legate de natura
activititii desfasurate.

(8 In cazul contribuabililor care
desfasoard activititi in sectoarele prevazute
la alin. (1) i activititi de
distributie/furnizare/transport de energie
electrici §i gaze naturale §i care sunt
reglementati/licentiati de  Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei, pentru determinarea impozitului
specific, nu cuprind, n cadrul indicatorilor
VT, Vs, I si A din formula de calcul al
impozitului specific prevazutd la alin. (2),
elementele  aferente  activitatilor de
distributie/furnizare/transport de energie
electricé si gaze naturale.

(9) Contribuabilii care desfdsoard
exclusiv activitati de
| distributie/furnizare/transport de energie
electrici §i gaze nafurale s§i care sunt
reglementati/licentiati de  Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul




Energiei nu intrd sub incidenta prezentului
articol.

(10) Prevederile prezentului articol se
aplicd pana la data de 31 decembrie 2026
inclusiv, respectiv ultima zi a anului fiscal
modificat care se iIncheie in anul 2027
inclusiv.

(11) Contribuabilii care scad valoarea
imobilizdrilor n curs de executie/activelor
potrivit indicatorilor I §i A din cadrul alin. (2)
au obligatia de a péstra In patrimoniu activele
respective cel putin o perioadi egald cu
jumitate din durata de utilizare economici,
stabilitd potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, dar nu mai mult de 5 ani. In cazul
nerespectérii acestei conditii, pentru sumele
respective se recalculeazd  impozitul
suplimentar §i se percep creante fiscale
accesorii potrivit Legii nr. 207/2015, cu
modificarile §i completirile ulterioare, din
trimestrul scaderii acestora, potrivit alin. (2).
In acest caz, contribuabilul are obligatia
depunerii declaratiei fiscale rectificative,
dupd caz. Nu intrd sub incidenta acestor |
prevederi activele care se inscriu In oricare
dintre urmatoarele situatii:

a) sunt transferate in cadrul operatiunilor
de reorganizare, efectuate potrivit legii;

b) sunt instrdinate In procedura de
lichidare/faliment, potrivit legii;

c) sunt distruse, pierdute, furate san
defecte si Inlocuite, In conditiile In care
aceste situatii sunt demonstrate sau
confirmate in mod corespunzitor de
contribuabil. In cazul activelor furate,
contribuabilul demonstreazd furtul pe baza
actelor doveditoare emise de organele
judiciare;

d) sunt scoase din patrimoniu ca urmare
a Indeplinirii unor obligatii previzute de
lege.

(12) Impozitul specific pe cifra de afaceri
datorat de persoane nerezidente din
tranzactiile prevazute la alin. (1) si (1!) nu |
intrd n sfera de aplicare a conventiilor de




evitare a dublei impuneri incheiate de
Roménia cu alt stat.

(13) Persoanele juridice striine
prevazute la alin. (1%), stabilite in Uniunea
Europeans, 1si pot indeplini direct obligatiile
fiscale privind impozitul specific pe cifra de
afaceri sau pot desemna un reprezentant
pentru calcularea, declararea si plata acestui
impozit, precum §i pentru constituirea de
garantii potrivit alin. (16) - (20). Persoanele
juridice strdine previzute la alin. (1Y),
nestabilite in Uniunea FEuropeand, sunt
obligate sd isi desemneze un reprezentant
pentru calcularea, declararea si plata acestui
impozit, precum §i pentru constituirea de
garanfii potrivit alin. (16) - (20). Plata
impozitului se efectneazad prin decontare
bancard, pand la termenul previzut la alin.
.(3H.

(14) Reprezentantul prevdzut la alin.
(13), dupé ce a fost acceptat de organul fiscal
competent, este angajat, din punctul de
vedere al drepturilor si obligatiilor privind
impozitul specific pe cifra de afaceri, pentru
‘toate operatiunile pentru care a fost
mandatat, efectuate n Roménia de
contribuabilul nestabilit In Roménia.

(15) Reprezentantul trebuie sd fie
persoand juridicd romana cu domiciliul fiscal
in Roménia s§i rdspunde In solidar cu
persoana juridicd strdind pentru declararea si
plata impozitului specific pe cifra de afaceri
potrivit prezentului articol.

(16) Persoanele juridice prevazute la
alin. (1) sau reprezentantul acestora
sunt/este  obligate/obligat s3 constituie
garantie sub form& de scrisoare de garantie
emisa de o institufie de credit sau
consemnare de mijloace banesti la o unitate
a Trezoreriei Statului pe seama organului
fiscal central. Cuantumul garantiei este de 1
milion euro, echivalent In lei, stabilit la
cursul comunicat de Banca Nationald a
Roméniei la data constituirii garantiei.

(17) Scrisoarea de garantie emisd de o
institutie de credit se depune la organul fiscal
central si trebuie si respecte prevederile art.




211 lit. b) din Legea nr. 207/2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

(18) Termenul de constituire a garantiei
prevazute la alin. (16) este de 15 zile de la
data inregistrarii persoanelor prevazute la
alin. (1!) sau a reprezentantului acestora.

(19) In situatia in care persoanele
prevazute la alin. (1!) sau reprezentantul
acestora nu plitesc/nu plateste impozitul in
cel mult 30 de zile de la data expirrii
termenului previzut la alin. (3!), organul

fiscal central executi garantia pentru |

stingerea acestui impozit declarat si
neachitat, iar concomitent Instiinteazd
persoanele previzute la alin. (1!) sau
reprezentantul acestora cu privire la acest
fapt.

(20) in cazul executirii garantiei potrivit
alin. (19), persoanele previzute la alin. (1%)
sau reprezentantul acestora au/are obligatia
reintregirii garantiei pand la cuantumul
prevazut la alin. (16), in termen de cel mult
15 zile de la data comunicarii deciziei de
reintregire a garantiei.

(21) Nerespectarea dispozitiilor alin.
(16) - (20) atrage interzicerea efectudrii
oricaror formalititi vamale sau in domeniul
miscarii produselor accizabile cu privire la
mirfurile aflate in  responsabilitatea
persoanelor juridice care nu gi-au respectat
obligatiile previdzute, pand la momentul
indeplinirii acestor obligatii.

(22) In aplicarea alin. (21), organul fiscal
central informeazd organul vamal teritorial
competent.




